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Apstrakt:

Zemlje koje se Cesto suocavaju sa budzetskim deficitom i nedostat-
kom sredstava za kapitalne investicije mogu imati najvec¢u korist od
implementacije koncepta javno-privatnog partnerstva. Rad analizira
prednosti i nedostatke ovakvog nacina finansiranja, koje su proistekle
iz njegove upotrebe u razvijenim zemljama. Predstavlja se stepen pri-
mene ovog koncepta u zemljama centralne i jugoisto¢ne Evrope sa
naglaskom na Srbiju. Uporeduju se zakonodavni okviri, kao i uspesnost
nekih otpocetih ili okonc¢anih projekata. Osnovni cilj jeste da se pruze
smernice za neophodna sistemska resenja, kao i za mere ekonomske
politike na osnovu iskustava zemalja koje uspe$no primenjuju ovaj
koncept, kao i uo¢enih nedostataka u praksi zemalja u razvoju.
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1. UVOD

Koncept javno privatnog partnerstva (JPP) tokom posled-
njih decenija postao je veoma atraktivan nacin finansiranja
izgradnje i odrzavanja infrastrukture javnog sektora. Zemlje u
razvoju i tranziciji i njihove Vlade nalaze se pod stalnim priti-
skom unapredenja pruzanja javnih usluga, pri ¢emu raspolazu
sa ogranic¢enim sredstvima. U nekim drzavama, poput Srbije,
javne institucije su dodatno bile onemogucene da odgovore
potrebama zbog administrativnih i zakonskih ogranicenja, pa
je uce$ce privatnog sektora jo$ neophodnije. Tokom perioda re-
cesije, a naro¢ito fiskalnih restrikcija, kada se o¢ekuje smanjenje
troskova drzave, JPP narocito dobijaju na znacaju.

JPP se najcesée koristi prilikom finansiranja kapitalnih pro-
jekata od javnog znacaja poput auto puteva i putnih objekata
- tunela, mostova, zatim Zeleznickih pruga, luka, aerodroma,
gasovoda, drustvene infrastrukture, komunalne infrastrukture.
Projektni aranzmani nastali po osnovu ulaganja javnog i privat-
nog kapitala variraju od iskljuc¢ivog ucesc¢a privatnog kapitala
uz odobrenje i garancije Vlade, do ulaganja u kome su privatni
partneri finansijska potpora drzavi u sponzorisanju projekata.
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Abstract:

Countries that often face budget deficits, and consequently, the lack of
funds for capital investments, may have the greatest benefit from the
implementation of the public-private partnership concept. This paper
analyses the advantages and disadvantages of this funding method, as a
result of its use in developed countries. It also shows the degree to which
this concept is implemented in the countries of Central and Southeast
Europe with an emphasis on Serbia. Legal frameworks, as well as the
performances of some ongoing or previous projects are being compared.
The main aim is to provide the guidelines for necessary system solu-
tions and measures of economic policy, based on the experiences of
the countries that are successfully implementing this concept, as well
as the observed deficiencies in the practice of developing countries.
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PPPs Ha BasikaHy - ceKTOpCKa CTPYKTYpa

Slika 1: Sektorska struktura PPP na Balkanu
Izvor: EIB, World Bank PPI, IFC i komercijalne baze podataka

Prema Zelenom papiru Evropske komisije o JPP (Green
Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on
Public Contracts and Concessions) ovaj koncept uobicajeno ka-
rakterisu sledeci elementi:
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¢ dugi rok trajanja partnerstva, uklju¢ujudi saradnju izme-
du javnog sektora i privatnog sektora u raznim aspekti-
ma planiranog projekta;

+ izvor finansiranja razvoja projekta ili usluge je privatan
sektor, koga ¢esto ¢ine aranzmani izmedu mnogo aktera;

+ alokacija odgovornosti izmedu partnera privatnog sek-
tora (koji ucestvuju u oblikovanju, izgradnji, implemen-
taciji i finansiranju projekta) i partnera javnog sektora
(koji se primarno koncentri$e na definisanje ciljeva sa
aspekta javnih politika, kvaliteta usluga i politike cena)

+ alokacija rizika izmedu partnera javnog i privatnog sek-
tora.

Ocekivanja investitora JPP

Svaki od ucesnika u ovim projektima ima svoja ocekivanja,
odredene ciljeve i zahteve koje Zeli da ostvari. Prema Smernica-
ma Evropske komisije u¢esnici iz privatnog sektora za ulazak u
partnerstvo sa javnim sektorom imaju zahteve poput dobijanja
razumnog profita, srazmernog uvecanja profitnog potencijala
usled visoke izloZenosti riziku, jasne pravne i regulatorne struk-
ture, politicke podrske i stabilnosti. Ipak, osnovni motiv uceséa
privatnih subjekata u realizaciji infrastrukturnih projekata je pre
svega odgovarajuca finansijska stopa povracaja na investirani ka-
pital koja bi trebalo da je proporcionalna profitu koju bi mogao
da se ostvari ulaganjem u alternativne projekte slicnog rizika.

Sa druge strane, ocekivanja javnog sektora su u uticaju na
finansiranje projekta u cilju unapredenja njegove realizacije,
ubrzanje sprovodenja projekta, unapredenje nivoa usluga, unap-
redenje pokrivenosti usluga, koristi koje proizilaze iz efikasnosti
projekta, kao i olaksanje izvodenja projekata u situacijama kada
se koriste spoljna ili donatorska sredstva.

Ukoliko Evropska komisija u¢estvuje u razvoju i implemen-
taciji infrastrukturnih projekata onda i ona ima svoje zahteve
medu kojima su najznacajniji postizanje evropskih standarda,
maksimiziranje dru$tvene dobiti, transparentnost, razumna
kontrola odobrenih sredstava, uticaj na finansiranje projekata.

Pretpostavke za implementaciju JPP

Brojne su pretpostavke koje odreduju moguénosti i ograni-

¢enja JPP. Sredojevic¢ (2010) kao najznacajnije istice:

+ Kapacitet javnog sektora — Ukoliko je javni sektor suo-
¢en sa deficitom i teretom javnog duga, veoma je vero-
vatno da ¢e koristiti koncept JPP, dok zemlje koje imaju
velike izvore eksternih prihoda i meka budzetska ograni-
¢enja nisu snazno motivisane za primenu ovog koncepta

¢ Politi¢ko okruzenje — Ekonomska politika Vlade koja
tavorizuje trzi$nu ekonomiju je pogodno tle za JPP, te
je koncept JPP viSe zastupljen u zemljama koje imaju
politicku stabilnost i odgovornu Vladu

¢ Trzi$ni uslovi i makroekonomska stabilnost - Koncept
JPP je visSe zastupljen na trzistima sa velikom traznjom
i visokom kupovnom mo¢i, u zemljama sa kredibilnim,
predvidivim i stabilnim makroekonomskim uslovima,
kao i u zemljama sa niskom stopom inflacije i stabilnim
deviznim kursom

¢ Kvalitet institucionalnog okvira i pravni sistem — Zemlje
sa nedovoljno jakim institucijama i administracijom ne-
adekvatnog kvaliteta imaju visok rizik zemlje i posledi¢-
no lose pretpostavke za implementaciju JPP, dok su JPP
veoma uspe$na u zemljama koje imaju efikasan pravni
sistem koji §titi prava investitora na transparentan nacin
kao i jake i efektivne pravne institucije.

DOI: 10.15308/Synthesis-2015-481-485

2. KARAKTERISTIKE JPP TRZISTA
JUGOISTOCNE EVROPE

1. Bugarska

U Bugarskoj postoje dva zakona koja reguliSu dodeljivanje
koncesija, Zakon o koncesijama i Zakon o imovini lokalne sa-
mouprave, kao i viSe podzakonskih akata koji detaljnije regulisu
ovu oblast. Usled puno akata koji reguliSu ovu oblast moze se
re¢i da je opsti okvir za procedure veoma kompleksan, te zah-
teva efikasnost u koordinaciji institucija javnog sektora i njihov
kapacitet da implementiraju odredbe. Bugarska ima JPP jedinicu
na nacionalnom nivou, koja je nadlezna za savetodavne usluge
za potencijalne projekte. Pracenje projekata vrsi Vlada, ali na ad
hoc osnovi. Odrzavaju se javne konsultacije o JPP projektima, ali
prema izves$tajima ESTAT-a ve¢ina ispitanih kompanija smatra
da su procedure u vezi sa JPP konsultacijama u veoma malom
procentu transparentne i objektivne.

Proces privatizacije u Bugarskoj poceo je jo§ 1997. godine.
Najcées¢i oblik saradnje su koncesije. Veoma znacajni JPP pro-
jekti su Marica Istok 1 i Marica Istok 2 izmedu nacionalne elek-
tro kompanije i inostrane kompanije za pruzanje javnih usluga.
Dodeljene su i koncesije za rekonstrukcije aerodroma Burgas i
Varna, autoput Trakija, koncesije za luke na Dunavu i Crnom
moru

Kao primer dobre prakse JPP u Bugarskoj moze se navesti
Projekat vodovoda u Sofiji (Sofia Water and Wastewater Con-
cession Project). Ovo je bio prvi projekat takve vrste u zemljama
Centralne i Isto¢ne Evrope. Projekat je baziran na francuskom
modelu koncesija. Glavna karakteristika samog vodovodnog si-
stema i javnog preduzeca bio je nedostatak investicija, zastarela
infrastruktura, preveliki broj zaposlenih, nizak stepen operativ-
ne efikasnosti, nepovoljna struktura kapitala, kao i veliki pro-
cenat nenaplacenih prihoda. Finansijski projekat je koncipiran
tako da donosi najmanje 150 miliona dolara kapitalnih investi-
cija tokom 15 godina. Projektom rukovodi lokalna samouprava
Sofije i cilj je da se mobiliSe ekspertiza i kapital privatnog sek-
tora u cilju isporuke znacajno kvalitetnijih vodovodnih usluga i
ispunjenja evropskih standarda i zahteva potrosaca. Projekat je
podrzan od strane EBRD-a.

Struktura koncesionog aranzmana bazirana je na projektnoj
kompaniji u kojoj vec¢insko ucesce (75%) u vlasnistvu i kon-
trolnom upravljanju ima operater privatnog sektora, kompanija
International Water Ltd. Lokalna kompanija kroz javau kom-
paniju za vodovod “Vodosnabdevanje i kanalizacija” zadrzala je
manjinsko u¢es¢e u vlasnistvu i upravljanju. EBRD, kao senior
kreditor Sofijske vode a.d., imala je glavnu ulogu u realizaciji
transakcije. Finansiranje kapitalnih investicija, neophodnih to-
kom prvih pet godina ove koncesije, obezbedeno je olaksicom
senior duga koji je odobrila EBRD na 15 godina, kao i dodatnim
uce$¢em u vlasnis$tvu u kompaniji International Water Ltd. Us-
pesnom zatvaranju finansijske konstrukcije u relativno kratkom
vremenskom okviru doprineli su jasno postavljeni ciljevi, javno
i potpuno obavezivanje lokalne samouprave u odnosu na proje-
kat, dobra struktura aranzmana, odgovarajuci zakonski okvir,
balansirana podela rizika u ugovoru, profitabilnost projekta,
transparentnost javnih nabavki, konkurencija izmedu ucesnika
na tenderu, kao i struktuirani i fazni pregovori.

2. Madarska

Pre pristupanja EU 2004. godine, u Madarskoj prakti¢no
nije postojao zakonski okvir koji bi eksplicitino regulisao oblast
JPP. Nakon pristupanja EU, JPP su smatrana pogodnim naci-
nom da se izbegnu ogranicenja EU koja se ticu javnog duga



(koji mora da se drzi u okviru 60% BDP-a) i fiskalnog deficita
(maksimim 3% BDP-a).
JPP i dalje ne postoji kao posebna zakonska kategorija u
Madarskoj. Transakcije u okviru JPP uklju¢uju pravna lica koja
su definisana nekim drugim zakonima - Zakonom o konku-
renciji, o javnim nabavkama i o koncesijama. Iako u Madarskoj
ne postoji poseban zakon o JPP, a u zakonima o koncesijama i
javnim nabavkama JPP se uopste i ne pominje, ova oblast je ipak
uredena, i to iz tri perspektive:
¢ Prvo, sled postupaka koje moraju sprovesti predlagaci
projekata, kao $to su ministarstva i centralni organi vla-
sti, definisani su vladinim uredbama i odlukama, ali ne
i zakonom.

+ Drugo, tim istim uredbama i odlukama zahteva se da
projekti JPP koje predlaze centralna vlast budu u skladu
s razvojnim prioritetima drzave koje predlaze Drzavna
agencija za razvoj, a odobrava kabinet dva puta godisnje.

¢ Trece, bududi da se svi projekti JPP koji su regulisa-
ni ovim uredbama i odlukama finansiraju iz drzavnog
budzZeta (a ne iz opstinskih budzeta), godi$nji zakon o
budzZetu, kao i zakon o budzetskom sistemu utvrduju
postupak koji se mora postovati kada drzava preuzima
novu obavezu.

Primer uspesnog JPP je Program Sport XXI, koji je zami-
$ljen kako bi se delimi¢no subvencionisali sportski objekti u
opstinama izdvajanjem iz budzeta i ukljuc¢ivanjem Komisije
za JPP. Po prvobitnom planu trebalo je da bude uklju¢eno 18
glavnih gradova Zupanija, da bi kona¢no samo grad Vesprem
izgradio svoju sportsku viSenamensku arenu. U vecini slucajeva
tokom postupaka javne nabavke, nudene su cene koje su bile za
50-60% viSe od cena planiranih tenderskom dokumentacijom,
§to upucuje na ¢injenicu da je privatni sektor uocio veliki rizik,
koji je pokusavao da prebaci na javni sektor putem visih cena.
Na prvom tenderu tokom 2005. godine pojavila su se Cetiri po-
nudaca koja su dala svoje ponude za projekat JPP u trajanju
od 15 godina i vrednosti od oko 60 miliona evra. Posto je po
tenderskoj dokumentaciji, predviden tro$ak iznosio 35 miliona
evra, tender je ponisten. Nakon toga, raspisan je novi tender
2006. godine i to mesec dana pre lokalnih izbora koji su doneli
kompletnu smenu vlasti. Na tender su se javila Cetiri ponudaca,
s tim da su tri ponude morale da se odbace iz formalnih razloga,
dok je ¢etvrta ponuda po finansijskim uslovima bila blizu pred-
videnih troskova tendera koji su predvidali troskove izgradnje
od oko 18 miliona evra i operativne troskove od oko 18 miliona
evra za period od 15 godina. Jedini validni ponudac je zatim
ponudu podigao na oko 50 miliona evra, pa grad sa njim nije
sklopio ugovor. U meduvremenu izgradnja je odpoceta, a kako
nije sklopljen ugovor ni sa jednim ponuda¢em, kompanija Ve-
sprem komunalne usluge, u stoprocentnom vlasnistvu grada,
uzela je kredit od komercijalne banke za troskove izgradnje u
iznosu od 18 miliona evra. Medutim, uvecanje upisanog kapi-
tala kompanije za komunalne usluge u iznosu od oko 2 milio-
na godi$nje u periodu dok se kredit ne otplati je bilo kreativno
re$enje opstinske vlasti kako ovaj dug ne bi ulazio u gradski
budzet i kako ne bi ulazio u limit zaduzivanja grada.

Pouka koja se moze izvuéi iz primera sportske arene u Ve-
spremu je pre svega kontinuitet na strani relevantnih opstin-
skih vlasti, kao i sporazum o prihvatljivom nivou investicije i
krajnjem cilju koji treba da se ostvari. U kontekstu JPP, pouka
je da je neophodno striktno propisati odredene standarde za
evaluaciju, rangiranje i odobravanje projekata JPP.

3. Slovenija

U Sloveniji je pitanje JPP regulisano, pored Zakona o jav-
no-zasebnom partnerstvu, i drugim propisima koji regulisu
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ovu oblast: Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o radu
javnih sluzbi, Zakonom o finansiranju i drugim podzakonskim
aktima. Zakon o javno-zasebnom partnerstvu (JZZP) ureduje
svrhu i principe privatnih investicija u javne projekte, odnosno
javno finansiranje privatnih projekata koji su u javnom intere-
su. Namera je da se podstaknu JPP i institucije odgovorne za
promociju i razvoj. Zakon definise uslove formiranja i postupke
sprovodenja javnog i privatnog partnerstva, posebno koncesija,
ugovore, usluge i finansiranje JPP, kontrolu JPP, kao i reformu
javnih preduzeca. Ovaj Zakon uvazava Direktive 2004/18/EC
Evropskog parlamenta i Saveta iz 2004. godine u vezi koordina-
cije javnih nabavki dobara i usluga, smernice Evropske Komisije
iz 2005. godine, kao i aneks Direktive 2004/18/EC Evropskog
parlamenta i Saveta o javnim nabavkama.

Svrha Zakona je da se zakonskom regulativom olaksa inve-
stiranje i promovisu privatne investicije u izgradnju i odrzava-
nje objekata i upravljanje JPP i drugim projektima od javnog
interesa. Zakonom se promovise javno i privatno partnerstvo
kroz ekonomican nacin i efikasno sprovodenje finansijskih i
drugih aktivnosti, na nacin i pod uslovima koji vaze za javni
servis. Navode se i druge aktivnosti, ¢ija realizacija je u javnom
interesu i odnosi se na racionalnu upotrebu, upravljanje ili ek-
sploataciju prirodnih resursa, izgradena javna dobra ili druge
stvari u javnom vlasnistvu. Sa druge strane, definisu se privatne
investicije ili drugi privatni i javni resursi koji su neophodni za
izgradnju objekata koji su delimi¢no ili u potpunosti u javnom
interesu, kao i aktivnosti ¢ija je realizacija u javnom interesu.
Dakle, da bi se postigli ciljevi, JPP sprovodi se u oblasti finansi-
ja, projektovanja, izgradnje, nadzora, organizacije i upravljanja,
odrzavanja i sprovodenja drugih aktivnosti iz JPP. U delu koji se
odnosi na implementaciju Zakona, navodi se da je svrha zakona
da obezbedi transparentnost, konkurentnost, spreci diskrimina-
ciju i nepravilnosti kod zakljuc¢ivanja i primene razlic¢itih oblika
JPP, a sve u cilju zastite javnog interesa u ugovornom odnosu.

JPP moze biti realizovano kao ugovorno partnerstvo ili par-
tnerstvo u formi odnosa kapitala (institucionalni kapital). Ugo-
vorna partnerstva mogu biti u obliku:

1. koncesionih odnosa tj. bilateralni pravni odnos izmedu
drzave i lokalnih zajednica ili drugih javnih entiteta kao
koncedenta i koncesionara, kojim se davaocu koncesije
daje pravo na obavljanje javne sluzbe ili druge delatnosti u
javnom interesu, koji mogu ukljucivati izgradnju objekata
koji su delimi¢no ili u potpunosti u javnom interesu ili

2. javne nabavke, tj. odnos izmedu kupca i dobavljaca, sa
ciljem nabavke dobara, izvodenja radova ili usluga.

Kako bi se bolje objasnili procesi koji vode formiranju JPP
aranzmana - metode, procedure, ali i potencijalne prepreke, tre-
ba sagledati primer pozitivne prakse o ostvarenim rezultatima i
koristima za lokalnu zajednicu u Sloveniji. Predstavi¢cemo dva
primera JPP - Stadion Stozice i Tehnoloski Park Ljubljana.

Vrednost JPP projekta Stadion i viSenamenska hala StoZice je
220 miliona eura. Njegova izgradnja je rezultat JPP izmedu Gra-
da Ljubljane i komapanije Grep development koja je osnovana
sa ciljem da implementira projekat Gradis skupine i Energopla-
na. Naknadno se ukljucio jos$ jedan strani partner, Supernova.
U okviru navedenog iznosa privatni partner je izgradio sledece
objekte: stadion, sportsku halu i trzni centar - $oping mol, ali i
parking za potrebe sportskih objekata i trZznog centra, skejt park,
malo igrali$te za rekreativne svrhe, dZoging stazu i dr. Javni par-
tner je dobio sve sportske objekte i njihova vrednost iznosi oko
80 miliona eura. Privatni partner je dobio trzni centar, ukljucu-
judi i vlasnistvo nad zemljistem koje pokriva trzni centar.

Tehnoloski park Ljubljana predstavlja centar za pripremu
inovativnih ideja i novih progresivnih projekata, koji ¢e kroz
implementaciju od strane preduzeca podstaci ekonomski razvoj
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i zaposljavanje, posebno mladih stru¢njaka iz razli¢itih obla-
sti na podru¢ju Ljubljane i cele Slovenije, kao i pruziti pomo¢
firmama koje Zele da se brze razvijaju. Aktivnost Tehnoloskog
parka se moze podeliti u tri oblasti:
1. fizicka infrastruktura, kao $to je izgradnja softvera,
2. pruZanje standardnih usluga - ratunovodstveni poslovi,
pravni poslovi, neposredno obavljanje poslova za potre-
be firmi ili pruzanje kvalitetnih saveta, i
3. specifi¢ne usluge - pruzanje pomo¢i kod osnivanja firmi
sa domacdim, me$ovitim ili stranim kapitalom, ideje o
oblasti kojima ¢e se firma baviti, edukacija kadrova za
uspesan rad i poslovanje, povezivanje partnera u cilju
zaklju¢ivanja poslovnih ugovora, obezbedivanje jeftinih
usluga (najam prostorija), uslovi za finansiranje proje-
kata i sl.

4. Srbija

Oblast JPP u Srbiji je regulisana Zakonom o javno-privat-
nom partnerstvu i koncesijama kojim je u pravni sistem Re-
publike Srbije uveden pojam javno-privatno partnerstvo ¢ime
je omoguceno Vladi, autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne
samouprave da donese odluku o pokretanju postupka za rea-
lizaciju projekta javno-privatnog partnerstva. JPP predstavlja
dugoro¢nu saradnju javnog i privatnog partnera radi obezbe-
divanja finansiranja, izgradnje, rekonstrukcije, upravljanja ili
odrZavanja infrastrukturnih i drugih objekata od javnog znacaja
i pruzanja usluga od javnog znacaja, a moze biti institucional-
no ili ugovorno, kao i koncesija kao poseban oblik ugovornog
javno-privatnog partnerstva. Projekti JPP tebalo bi da budu
ekonomski efikasni i socijalno odgovorni. Koncept JPP koji se
prvi put pojavljuje u naSem pravnom sistemu, predstavlja bo-
lju opciju od dosadasnjih modela finansiranja investicija poput
zaduZivanja u inostranstvu, kori$¢enja sredstava ,Nacionalnog
investicionog plana”, finansiranja od strane javnih preduze¢a ili
direktno iz budzeta, koji su se pokazali kao nedovoljno efikasni.
Takode, radi pruzanja stru¢ne pomoci pri realizaciji projekata
JPP i koncesija, kao meduresorno javno telo operativno nezavi-
sno u svom radu, Vlada je obrazovala Komisiju za JPP.

Na lokalnom nivou, investicije privatnog sektora u infra-
strukturu vrsene su u skladu sa Zakonom o komunalnim delat-
nostima iz 1997. godine, koji je davao mogucnost da se obav-
ljanje komunalne delatnosti poveri drugom preduzecu. Ovaj
Zakon predstavlja temelj vecine javno - privatnih partnersta-
va koja funkcioniSu na nivou lokalne samouprave u Srbiji, a
najvise ih je u sektoru odrzavanja cistoce i upravljanju otpa-
dom. To su, na primer, A.S.A. Kikinda d.o.o, kao JPP strane
kompanije A.S.A. u vlasni$tvu $§panskih investitora i Skupstine
opstine Kikinda, A.S.A. Vrbak, odnosno A.S.A. Eko d.o.0, kao
JPP iste strane firme sa grupom opstina iz Sumadije (instituci-
onalni oblik JPP) i TROJON&FICHER EKO - mesovita srpsko-
nemacka kompanija, kojoj su opstine Zagubica, Zabari, Malo
Crnice, MZ Rabrovo (Kuc¢evo) i Smederevska Palanka poverile
obavljanje komunalne delatnosti sakupljanja i odlaganja ¢vrstog
otpada. Do sada je priliv privatnog kapitala zabeleZen najvise u
sektorima koji zahtevaju manje investicije, poput usluga parki-
ranja ili upravljanja ¢vrstim otpadom, jer su finansijska ulaganja
najmanja (do 40 miliona evra), a najmanji je i rizik. Najvece
investicije zahtevaju sektori vode i kanalizacije, narocito u Be-
ogradu, gde je procenjeno da je potrebno obezbediti investiciju
od ¢ak 987 miliona evra.

Sto se tice trenutnog svetskog trenda JPP, najvise ovakvih
projekata je u oblasti saobracaja i puteva, izgradnje mostova,
sportskih hala i telekomunikacija. Od juna 2012. godine do
septembra 2014. godine Komisija za JPP je donela pozitivno
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misljenje o dvadeset Predloga projekata JPP sa ili bez elemenata
koncesije. Medu najznacajnijim su:

1. Predlog projekta JPP od strane JKP Informatika Novi
Sad, kojim se predlaze realizacija projekta izgradnje i
prosirenja postojece opticke telekomunikacione mreze
otvorenog tipa po principu FTTH

2. Predlog projekta JPP za izgradnju luke i drumskog ter-
minala podnetog od strane Javnog preduzeca za grade-
vinsko zemljiste, izgradnju i puteve ,,Direkcija za izgrad-
nju Apatin®, na teritoriji opstine Apatin

3. Predlog projekta JPP podnetog od strane JKP Gradska
toplana Zrenjanin, kojim se predlaze proizvodnja toplot-
ne i elektri¢ne energije iz biogasa

4. Predlog koncesionog akta sa Analizom finansijsko-eko-
nomskih efekata davanja koncesije na auto-put E-763,
Beograd-Pozega.

Mozda najpoznatiji projekat JPP za sada je sproveden u
oblasti javnog prevoza u Beogradu (Sistem za naplatu karata i
upravljanje vozilima u javnom prevozu u Beogradu - popularni
Bus Plus). Iako se formalno ne radi o projektu JPP, s obzirom
da je zasnovan na ugovoru zaklju¢enom pre stupanja na sna-
gu Zakona o javno-privatnom partnerstvu, u ovom projektu
sustinski je ostvaren partnerski odnos karakteristi¢an za JPP.
Naime, Grad Beograd, Direkcija za javni prevoz, zakljucila je
sa najpovoljnijim ponudacem na tenderu ugovor o uspostav-
ljanju i obezbedenju funkcionisanja sistema za naplatu karata i
upravljanje vozilima u javnom prevozu, prema kome privatni
partner ima obavezu da obezbedi predmetni sistem, obezbedi
distribuciju karata i kontrolu njihovog kori$¢enja u vozilima
javnog prevoza, a kao naknadu za to ima pravo na procentualno
ucescée u prihodu od prodatih karata.

Izazovi u implementaciji JPP u Srbiji

Primena i mogu¢nosti finansiranja JPP u Srbiji susrecu se
sa brojnim izazovima i ogranicenjima. Jedan od izazova je glo-
balna finansijska kriza koja naglagava probleme koji su inace
prisutni u zemljama u razvoju poput Srbije. Dakle, investitori su
po prirodi veoma oprezni, a u slucaju kada su rizici poslovanja
veliki, kada postoje institucionalna i regulatorna ogranicenja,
kada je iskustvo u primeni JPP minimalno, a kvalitet projeka-
ta veoma upitan, investitori su demotivisani da ulaze u ovakve
projekte. Okolnosti upuc¢uju na zaklju¢ak da ¢e u pocetnoj fazi
razvoja koncepta JPP u Srbiji, dominantno na strani investitora
ucestvovati finansijske organizacije, poput Evropske banke za
obnovu i razvoj (EBRD) i Evropske investicione banke (EIB).
Ono $to je praksa pokazala kao nedostatak ovakvih investitora
je ¢injenica da sam postupak traje znacajno duze, s obzirom da
postoje specifi¢ni ekoloski, socijalni ili zahtevi u pogledu javnih
nabavki. Takode, s obzirom da je Zakon donet u vreme krize,
kada se ugovori po prirodi sporije zaklju¢uju, izvesno je da ¢e u
pocetnoj fazi trajanje postupka zakljucenja ugovora o JPP biti
duze, $to bi dodatno moglo da uti¢e na nezainteresovanost ula-
gaca da udu na srpsko trziste.

Iskustvo Bugarske, Madarske i Slovenije moze biti pou¢no
za Srbiju. Karakteristike svih uspesnih JPP su jasno postavlje-
ni ciljevi, javno i potpuno obavezivanja lokalne samouprave
projektu, dobra struktura aranzmana, balansirana podela rizi-
ka, transparentnost javnih nabavki, konkurencija na tenderu,
struktiurani i fazni pregovori, striktno propisani standardi za
evaluaciju, rangiranje i odobravanje projekata.

Mera podrske drzave koja se u medunarodnom iskustvu
pokazala kao podsticajna za razvoj JPP je pre svega finansijska
podrska, kroz davanje garancija (republike i lokalnih samoupra-



va) kako bi se omoguc¢ilo povoljnije finansiranje projekata. Me-
dutim, sa ovom merom bi trebalo da se bude oprezan imajuci u
vidu da izvestaji Fiskalnog saveta ukazuju na veoma veliki iznos
drzavnih garancija, pre svega javnim preduze¢ima.

3. REZIME

U radu je predstavljen koncept javno-privatnog partnerstva,
ocekivanja investitora, pretpostavke za implementaciju na osno-
vu iskustva razvijenih zemalja. S obzirom da su zemlje jugoisto¢-
ne Evrope, a medu njima i Srbija, ¢esto suocene sa budzetskim
deficitima i nedostatkom sredstava za kapitalne investicije, one
bi mogle imati najvecu korist od implementacije koncepta jav-
no-privatnog partnerstva. Predstavljena su iskustva Bugarske,
Madarske, Slovenije i Srbije, kao zemalja jugoistocne Evrope
koje su u razli¢itim statusima u pogledu pristupa Evropskoj
uniji. S obzirom da je cilj rada dati smernice za Srbiju, u smislu
neophodnih resenja i mera ekonomske politike, dat je pregled
izazova na koje se moze naic¢i tokom implementacije, kao i mera
drzave koja bi tu implementaciju mogla da podrzi. Do septem-
bra 2014. godine Komisija za javno-privatna partnerstva je dala
pozitivno misljenje o 20 predloga projekata javno-privatnog
partnerstva u Srbiji, ali deluje da projekti sporo napreduju, te
je oc¢igledno neophodan dodatan podsticaj drzave. Iz iskustva
zemalja u okruzenju pokazalo se da je za dalji razvoj koncepta
javno-privatnog partnerstva kritican uspeh prvih projekata, jer
bi neodmereno kori$¢enje mera drzave moglo da stvori veliko
budzetsko opterecenje sa jedne strane, a sa druge neuspeh pocet-
nih projekata bi znacajno usporilo dalji razvoj projekata javno-
privatnog partnerstva u datoj zemlji.
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