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Apstrakt:

Ovaj rad ima za cilj da istakne vaznost poreza na dodatu vrednost (PDV)
kao jednog od najvecih izvora prihoda unutar Bosne i Hercegovine,
problematike diferencijacije stopa poreza na dodatu vrednost, evazije
poreza na dodatu vrijednost i njen uticaj na ekonomski sistem Bosne
i Hercegovine. Porez na dodatu vrednost sa jednostopnim sistemom
predstavlja jedan od najuspesnijih fenomena u fiskalnoj strukturi Bosne
i Hercegovine. Aktualne su rasprave o uvodenju diferenciranih stopa, ali
za nase podrudje i stepen razvoja jedinstvena stopa je idealna i ne treba
je menjati jer bi svaka promena dovela do povecanja poreske evazije i
razlicitih rizika. Zbog materijalne znacajnosti ove vrste prihoda bilo
kakve radikalne promene u okviru sistema poreza na dodatu vrednost
kao $to su uvodenje nulte stope, oslobadanja ili diferencijacija stopa,
mogu da dovedu do dugoro¢nih ugrozavanja javnih prihoda. Ovim
istrazivanjem Zeli se potvrditi opravdanost jedinstvene stope poreza
na dodatu vrednost kao superiornog instrumenta odrzavanja viso-
kog stepena ekonomske efikasnosti, likvidnosti poslovanja, snizenja
troskova i olak$anog funkcionisanja trzi$ta, kao i smanjenja poreske
evazije na teritoriji Bosne i Hercegovine kao tranzicione zemlje. Sa
druge strane Zeli se ukazati na znacaj poreza na dodatu vrednost kao
jednog od vaznih izvora prihoda na nivou sveukupnog drustva, koji je
u Bosni i Hercegovini postavljen na nivou koji je vrlo blizu idealnom
modelu koji zagovara Evropska unija.

Klju€ne reci:

izbegavanje placanja poreza (poreska evazija), diferencirane stope,
jedinstvena stopa PDV-a, PDV jaz, otkrivanje evazije PDV-a.

1. UVOD

U makroekonomskoj teoriji fiskalna politika se smatra jed-
nim od glavnih instrumenata za poticanje privredne aktivnos-
ti, a znacaj mjera fiskalne politike u BiH je ve¢i u odnosu na
¢lanice Evropske unije jer BiH ima daleko veée uce$ée poreza
i doprinosa u odnosu na bruto domaci proizvod. Prema po-
dacima direkcije za ekonomsko planiranje uce$ée prihoda od
indirektnih poreza u ukupnim poreskim prihodima iznosi 84%
za 2012. godinu, a od ukupno prikupljenih prihoda od indirek-
tnih poreza na porez na dodatu vrijednost se odnosi 62,7%. 1z
ovoga se vidi da porez na dodatu vrijednost ima liderstvo u pri-
kupljanju prihoda unutar budzeta Bosne i Hercegovine. Prema
procjenama Evropske komisije, 18% od ukupne PDV osnove
unutar Evropske unije je evadirano. Evazije poreza na dodatu
vrijednost oduvijek je predstavljala problematiku za nacionalne
ekonomije, ali ova problematika posebno dobija na znacaju
uvodenjem jedinstvenog trzista unutar Unije. Evropska unija
zagovara jednostopni sistem poreza na dodatu vrijednost kao
univerzalni model kojem treba da se tezi, a sistem poreza na do-
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on the economic system of Bosnia and Herzegovina. The system of
value added taxes (VAT) with a unique standard rate is one of the
most successful phenomena in the fiscal structure of Bosnia and
Herzegovina. Introduction of differentiated VAT rates is the subject
of current debates, but for our territory and the level of develop-
ment, the single rate is ideal and should not be changed because
every change would lead to an increase in tax evasion and various
types of risks. Due to its significant importance, any radical changes
within VAT system, such as introduction of zero rate, introduction
of exemptions or rate differentiation could pose a long-term threat
to public revenues. This study aims to verify the reasonableness of a
single rate of VAT as a superior instrument for maintaining a high
level of economic efficiency, liquidity, cost reduction, facilitating the
functioning of markets, as well as the reduction of tax evasion on the
territory of Bosnia and Herzegovina as a transitional country. On the
other hand, this paper underlines significance of value added tax as
an important generator of income for the overall society, which is in
Bosnia and Herzegovina set up at a level that is very close to the ideal
model proposed by the European Union.
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datu vrijednost u Bosni i Hercegovini je postavljen na principu
koji je relativno blizu idealnom modelu. Porez na dodatu vri-
jednost je postao glavni instrument kojim zemlje $irom svijeta
pune svoje budzete. Globalni trend usvajanja poreza na dodatu
vrijednost u poreske sisteme mnogih zemalja se nastavlja.

Razli¢ite studije i prakti¢na iskustva mnogih zemalja poka-
zuju da postoji veza izmedu poreske evazije i broja stopa poreza
na dodatu vrijednost koje se primjenjuju unutar poreskih struk-
tura. Istice se da je jedinstvena stopa poreza na dodatu vrijed-
nost, sa manjim brojem izuzetaka i §$irom poreskom osnovicom
predstavlja superiorniji instrument prikupljanja prihoda nego
PDV sistem sa viSe stopa, vi$e izuzetaka koji dovodi do komp-
likovanja poreske administracije i poreske evazije.

2. EVAZIJA POREZA NA DODATU VRIJEDNOST

Porezna evazija se prvi put sre¢e u radovima Allinghama
i Sandmo 1972. godine, a poslije u radovima Cowella (1990),
Slemrod i Yitzhaki (2000). Od ostalih autora koji se bave pore-
skim gapovima i pruzaju metodoloski pregled istih, vazno je
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spomenuti i Gemmell i Hasseldine (2012). Giesecke i Tran
(2012) se bave stepenom postivanja poreskih propisa koji se
odnose na porez na dodatu vrijednost, Christie i Holzner (2006)
pokusavaju da objasne karakteristike poreske evazije. Za kvanti-
ficiranje poreske evazije koriste se dva pristupa, mikro i makro
pristup, zavisno od vrste poreza koja je predmet analize. Mikro
pristup - odnosno pristup odozdo prema gore, zasnovan je
na analizi direktnih poreza, makro prisutp - odnosno pristup
odozgo prema dole koristi se prilikom analize jaza indirektnih
poreza ili PDV jaza. Prema makroekonomskom metodu jaz
poreza na dodatu vrijednost predstavlja razliku izmedu aktuel-
nih poreskih prihoda i teoretskih poreskih prihoda, odnosno
predstavlja razliku izmedu poreza koje su porezni obveznici
stvarno prijavili i poreza koje bi bili prijavljeni kada bi poreski
obveznici korektno prikazali sve svoje transakcije.

Jaz poreza na dodatu vrijednost za 26 zemalja Evropske uni-
je za 2011. godinu se procjenjuje na 1,5% od ukupnog GDP-a
Evropske unije, $to se moze vidjeti na grafikonu u prilogu.
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Slika 1. EU 26 PDV jaz (procenat od GDP-a)
Izvor: CASE (2013)

Prosje¢na stopa PDV jaza za period od 2000-2011. iznosi
17% za EU 26, a iz pregleda se moze vidjeti da je stopa PDV
jaza bila znacajno veca u svim zemljama u periodu finansijske
i ekonomske krize.

EURO. INEEURO| STARE | ppyuyg | gy 2
CLANICE
2000-2003 13 22 12 24 17
2004-2007 13 17 12 19 15
2008-2011 17 22 15 24 19
2000-2011 14 21 13 22 17

Tabela 1. Pregled PDV jaza u procentima EU- 26 i za odabrana
podrudja
Izvor: CASE (2013)

Prevare u sistemu poreza na dodatu vrijednost nisu samo
problematika zemalja u razvoju, ve¢ i razvijenih zemalja, kao
§to je slucaj Velike Britanije gdje je izvr§ena prevara u vri-
jednosti od 8 miliona dolara za period od Cetiri mjeseca, §to
je znacajno narusilo drzavne prihode (Keen & Smith, 2007).
Iskustva mnogih zemalja ukazuju da je porez na dodatu vri-
jednost podlozan prevarama, a posebno kompleksniji porezni
sistemi. Ukoliko sistem poreza na dodatu vrijednost ukljucuje
vi$e poreskih stopa, nultu stopu, porezna oslobadanja, povecava
se mogucnost za prevare (Agha & Haughton, 1996). Mnoge ev-
ropske zemlje, kao $to je Italija, imale su negativno iskustvo sa
evazijom poreza na dodatu vrijednost koja je posljedica kom-
pleksne konstrukcije PDV sistema (Oldman & Woods, 1983;
Keen & Smith, 2007). Mnoge drzave imaju implementiran po-
rez na dodatu vrijednost, sa viSe stopa, umjesto jednostopnog
poreskog sistema kojeg preporucuje Medunarodni monetarni
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fond (Ebril et al., 2002). ViSestopni porezni sistem uti¢e na efi-
kasnost sistema poreza na dodatu vrijednost i pove¢ava njegovu
kompleksnost, §to dovodi do poveéanih troskova administracije
i nepostivanja poreskih propisa (Charlet & Owens, 2010).

Na osnovu analize sistema poreza na dodatu vrijednost
mogu se izdvojiti dvije kategorije zemalja:

1. Zemlje koje svoje propise o PDV-u baziraju na fran-

cuskom i evropskom modelu.

Ova grupa zemalja, od kojih su ve¢inom zemlje Evrop-
ske unije imaju standardne i sniZene stope. Direktivom
Evropske unije 2006/112/EC je propisano da stand-
ardna stopa ne moze biti niza od 15%, ali moguc¢a je i
primjena snizenih stopa koje ne mogu biti nize od 5%.
Generalno, sistem oporezivanja unutar Evropske unije
je kompleksan, sa mnogo derogacija, izuzetaka, pro-
metom sa nultom stopom i mnogim drugim specijalnim
aranzmanima.

2. Zemlje koje su primijenile drugacije propise od prethod-

nih.
U ovu kategoriju zemalja spadaju manje razvijene zemlje
koje imaju jednostopne poreske sisteme.

Studije sprovedene od strane OECD-a podrzavaju $iru po-
resku osnovicu i model jednostopnog sistema poreza na dodatu
vrijednost (Charlet & Owens, 2010).

Troskovi administriranja poreza na dodatu vrijednost var-
iraju zavisnosti od vrste izuzetaka, nultog oporezivanja, broja
poreskih stopa, ucestalosti poreskih i carinskih kontrola (Tait,
1999).

Reforme zakona o porezu na dodatu vrijednost zahtijevaju
razvoj novih politika, pravila, procedura, adekvatno obuc¢eno
osoblje koje je sposobno da preuzme razli¢ite zadatke koji su
povezani sa administriranjem novog sistem (GAO, 2008).

Prema razli¢itim autorima, efikasna strategija za smanjenje
evazije poreza na dodatu vrijednost uklju¢uje implementaciju
ciljanih politika usmjerenih ka: snizenju poreske evazije, jacanju
kapaciteta poreskih uprava, primjeni odgovarajucih sankcija,
uspostavljanju efikasnog sistema kontrole, unapredenju odnosa
izmedu poreskih obveznika i poreskih uprava kao i ka imple-
mentaciji jednostopnog sistema poreza na dodatu vrijednost.

Ainsworth (2010) upozorava da prije nego $to odredena
drzava usvoji neku $emu oporezivanja treba da ispita pojedine
prevare koje su prisutne u tim aranzmanima, tako da u nekim
slucajevima treba da koristi nove tehnologije kako bi se su-
protstavila novim potencijalnim modelima prevara. Moderni
sistemi oporezivanja teze ka usvajanju novih IT tehnologija i
procesa, sa odgovaraju¢im nivoom sigurnosti, koji ¢e omoguditi
sprovodenje provjera i kontrola i smanjenje poreskih prevara,
$to zahtijeva dodatne troskove. Ainsworth takoder navodi da
uvodenje elektronskih fakturisanja za sve business to business
(B2B) transakcije treba da bude karakteristika novog sistema
PDV-a, jer bi to pomoglo u smanjenju rizika prevara.

3. BOSNA | HERCEGOVINA
| JEDNOSTOPNI PORESKI SISTEM

Porez na dodatu vrijednost ima primarno mjesto u fiskalnoj
politici Bosne i Hercegovine iz tri razloga. Prvi razlog je da
on predstavlja najznacajniji izvor javnih prihoda svih nivoa u
Bosni i Hercegovini, drugi razlog se odnosi na poreznu regu-
laciju na drzavnom nivou za razliku od direktnih poreza koji su
regulisani na nivou eniteta i Br¢ko Distrikta, a tre¢i se odnosi
na ¢injenicu da se politika poreza na dodatu vrijednost na na-
jneposredniji na¢in odrazava na potro$nju i standard drustva,
poslovanje i likvidnost poslovanja preduzeca.
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Prije nego $to se porez na dodatu vrijednost implementirao
u Bosni i Hercegovini, raspravljalo se o uvodenju diferenciranih
poreskih stopa na osnovne Zivotne namirnice, knjige i sli¢cno. Te
opcije su i danas aktualne, ali se pored njih javljaju nagadanja
o0 sniZavanju praga za oporezivanje, skracenju rokova za pov-
rat poreza, i sl. Da bi se izvr$ila implementacija diferenciranih
stopa poreza na dodatu vrijednost potrebno je ispuniti odredene
pravne i operativne pretpostavke. Sa pravnog aspekta neophod-
no je izvrsiti izmjenu Zakona o porezu na dodatu vrijednost,
izmjenu pravilnika, podzakonskih akata, dodatnih uputstava i
instrukcija, a minimalni period za usvajanje tih izmjena je 18
mjeseci (Anti¢, 2011). Operativne pretpostavke podrazumije-
vaju obuku zaposlenih za kontrolu poreskih obveznika, obuku
poreskih obveznika za implementaciju novog zakona i propisa,
troskove medijskih kampanja vezano za implementaciju difer-
enciranih stopa PDV-a, unapredenje ALICE e-PDV modela,
koje podrazumijevaju kadrovske, materijalno tehnicke, IT i
finansijske pretpostavke za implementaciju cjelokupnog pro-
jekta. Uvodenje diferenciranih stopa PDV-a zahtijeva povecanje
poreske administracije, broja zaposlenih, obezbjedenje prostora
za rad zaposlenih, dodatne troskove sredstava rada, plata zapos-
lenih, automobila za terenske kontrole, itd.

Zahtjevi za uvodenje diferenciranih stopa u BiH ukljucuju
razli¢ite varijante od oslobadaju¢ih stopa, nultih stopa, snizenih
stopa.

Primjena nulte stope osim one za izvoz predstavlja sukob-
ljavanje sa pravnim okvirom Evropske unije. Razlozi zasto se
nulta stopa primjenjuje iskljuc¢ivo na izvoz su problem kontrole
primjene nulte stope na promet u zemlji, §to otvara moguénosti

za poreznu evaziju. lako je diferencirana stopa dozvoljena u ok-
viru Evropske unije, za Bosnu i Hercegovinu je najbolja jedin-
stvena stopa zbog lose ekonomske situacije, nepovoljne struk-
ture potro$nje u BiH i fiskalne osjetljivosti na promjene u visini
naplaenih indirektnih poreza. Ako uporedimo PDV sistem
BiH i zemalja Evropske unije vidje¢emo da je standardna stopa
u BiH jedna od najnizih u Evropi. Osnovna karakteristika BiH
je da je postoji veliki udeo potrosnje osnovnih Zivotnih namir-
nica u strukturi ukupne potro$nje, tako da bi uvodenje snizene
stope na odredenu grupu dobara i usluga zahtijevalo znacajno
povecanje standardne stope.

Ako pretpostavimo da se uvede sniZena stopa od 5% na do-
bra i usluge koja nisu bila oporeziva u sistemu poreza na pro-
met, to bi zahtijevalo povecanje standardne stope na 27%. Ako
podemo od mehanizma koji tretira osnovicu za oporezivanje
snizenom i standardnom stopom u odnosu 45%:55% (Antic,
2011) u smislu da se taj omjer primijeni na poresku osnovicu
neto napla¢enog poreza na dodatu vrijednost za 2013. god-
inu koji iznosi po zvani¢nom izvjestaju Uprave za indirektno
oporezivanje za 2013. godinu 3.103.514.636 KM, do¢i ¢emo do
osnovice za porez koji ¢e se koristiti u analizi a to je iznos od
18,255,968,446 KM.

Moze se vidjeti da koriStenjem snizene stope dolazi do
poreskih gubitaka, konkretno za 2013. godinu poreski gubi-
tak iznosi KM 985,822,296, te da bi se oni pokrili morala bi se
povecati standardna stopa. Ako povecamo standardnu stopu
modi ¢e se nadoknaditi poreski prihodi, ali to ¢e imati kon-
sekvence na cjelokupnu ekonomiju, jer je stopa od 27% previ-
soka za prostor Bosne i Hercegovine.

Porezni period 2013 2012 2011
1 | Neto naplaceni prihodi po osnovu PDV-a 3,103,514,636 3,165,191,558 3,149,454,462
2 Porezna osnovica (1x100/17) 18,255,968,446 18,618,773,872 18,526,202,718
3 Osnovica za oporezivanje sniZzenom stopom (2x45%) 8,215,185,801 8,378,448,243 8,336,791,223
4 | Osnovica za oporezivanje standardnom stopom (2x55%) 10,040,782,645 | 10,240,325,630 | 10,189,411,495
5 PDV prihod stopa 5% (3x5%) 410,759,290 418,922,412 416,839,561
6 PDV prihod stopa 17% (4x17%) 1,706,933,050 1,740,855,357 1,732,199,954
7 Prihod novog modela (5+6) 2,117,692,340 2,159,777,769 2,149,039,515
8 Gubitak modela (7-1) -985,822,296 -1,005,413,789 -1,000,414,947
Tabela 2. Test uvodenja sniZene stope (sniZena stopa 5%, standardna 17%)
Izvor: vlastiti izracun
Porezni period 2013 2012 2011

1 Neto naplaceni prihodi po osnovu PDV-a

3,103,514,636

3,165,191,558

3,149,454,462

Porezna osnovica (1x100/17)

18,255,968,446

18,618,773,872

18,526,202,718

Osnovica za oporezivanje snizenom stopom (2x45%)

8,215,185,801

8,378,448,243

8,336,791,223

10,040,782,645

10,240,325,630

10,189,411,495

PDV prihod stopa 5% (3x5%)

410,759,290

418,922,412

416,839,561

PDV prihod stopa 27% (4x27%)

2,711,011,314

2,764,887,920

2,751,141,104

2
3
4 | Osnovica za oporezivanje standardnom stopom (2x55%)
5
6
7

Prihod novog modela (5+6)

3,121,770,604

3,183,810,332

3,167,980,665

8 Dobitak modela (7-1)

18,255,968

18,618,774

18,526,203

Tabela 3. Diferencijacija poreskih stopa (snizena stopa 5%, standardna 27%)

Izvor: Vlastiti izracun
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Porezni period 2013 2012 2011
1 | Neto naplaceni prihodi po osnovu PDV-a 3,103,514,636 3,165,191,558 3,149,454,462
2 Porezna osnovica (1x100/17) 18,255,968,446 18,618,773,872 18,526,202,718
3 Osnovica za oporezivanje snizenom stopom (2x45%) 8,215,185,801 8,378,448,243 8,336,791,223
4 | Osnovica za oporezivanje standardnom stopom (2x55%) 10,040,782,645 | 10,240,325,630 | 10,189,411,495
5 PDV prihod stopa 8% (3x8%) 657,214,864 670,275,859 666,943,298
6 PDV prihod stopa 17% (4x17%) 1,706,933,050 1,740,855,357 1,732,199,954
7 Prihod novog modela (5+6) 2,364,147,914 2,411,131,216 2,399,143,252
8 | Dobitak modela (7-1) -739,366,722 -754,060,342 -750,311,210
Tabela 4: Test uvodenja snizene stope (snizena stopa 8%, standardna 17%)
Izvor: Vlastiti izracun
Porezni period 2013 2012 2011
1 | Neto naplaceni prihodi po osnovu PDV-a 3,103,514,636 3,165,191,558 3,149,454,462
2 Porezna osnovica (1x100/17) 18,255,968,446 18,618,773,872 18,526,202,718
3 Osnovica za oporezivanje snizenom stopom (2x45%) 8,215,185,801 8,378,448,243 8,336,791,223
4 | Osnovica za oporezivanje standardnom stopom (2x55%) 10,040,782,645 | 10,240,325,630 | 10,189,411,495
5 PDV prihod stopa 8% (3x8%) 657,214,864 670,275,859 666,943,298
6 PDV prihod stopa 24,5% (4x24.5%) 2,459,991,748 2,508,879,779 2,496,405,816
7 Prihod novog modela (5+6) 3,117,206,612 3,179,155,639 3,163,349,114
8 Dobitak modela (7-1) 13,691,976 13,964,080 13,894,652

Tabela 5: Test uvodenja snizene stope (snizena stopa 8%, standardna 24,5%)

Izvor: Vlastiti izra¢un

Navedena sniZenja poreskih stopa zahtijevala su povecanje
standardne stope. Povecanje strandardne stope je povezano
sa poreskom evazijom. Agha i Haughton (1996) su u toku
1987 godine analizirali 17 zemalja OECD-a i zaklju¢ili da je
vela stopa poreza na dodatu vrijednost povezana sa manjim i
losijim postivanjem poreskih propisa. Zaklju¢ili su da povecanje
standardne stope za 1% dovodi do smanjenja postovanja
poreskih propisa za 2,7%. Drugi znacajni faktor koji je bitan
za uskladenost sa propisima je broj poreskih stopa koje su u
primjeni, jer svaka dodatna stopa smanjuje postovanje poreskih
procedura za 7%.

Christie i Holzner (2006) dosli su do sli¢nog zakljuc¢ka kada
su ispitivali korelaciju izmedu PDV jaza i prosje¢ne ponderisane
PDV stope za sve zemlje ¢lanice EU i Turske za period od 2000-
2003 u empirijskoj analizi koja je bila zasnovana na Allingham-
Sandmo modelu, gdje su dosli do zakljucka da je veca prosje¢na
stopa PDV-a povezana sa nizom stopom pos$tovanja lokalnih
propisa.

Argumenti koji idu u korist jedinstvene stope poreza na do-
datu vrijednost su (Tait, 1988):

a) Vise poreskih stopa PDV-a iskrivljuje odluke potrosaca

i proizvodaca. Diferenciranjem stopa PDV-a dolazi
do odsustva nacela neutralnosti i iskrivljenja sklonosti
potrosaca te se oporezivanjem luksuznih proizvoda i
usluga viSim stopama obeshrabruju siromasni da svoju
potro$nju katkad usmjere ka skupim proizvodima.

b) Nize stope PDV-a ne moraju nuzno predstavljati korist
za krajnjeg potrosaca. Trgovci ¢e svoje cijene formirati
zavisno o elasti¢nosti potraznje, bez obzira na poreznu
stopu.

¢) Olaksice i poseban porezni tretman kroz porez na do-
hodak i razni socijalni transferi bolji su i efikasniji instru-
ment za pomo¢ siroma$nijim slojevima stanovnistva.

d) Mnoge zemlje kroz politiku cijena snizavaju cijene os-
novnih dobara i usluga kao $to su hrana, struja, plin, pa
nema mnogo smisla koristiti snizenu stopu PDV-a na te
proizvode.

e) Povlasten polozaj odredenih skupina proizvoda i usluga
stvara nezadovoljstvo medu potrosacima i trgovcima
proizvoda koji nemaju povlasten status. Npr. ako svjeze
povrée ima sniZene stope, za$to ne i zaledeno povrce.
Ako se snizena stopa primijeni na zaledeno, zasto ne i
na konzervirano i sL.

f) Uvodenje vise poreskih stopa PDV-a uslovljava i detalj-
no definisanje dobara i usluga na koje bi se primjenjivale
pojedine stope, $to zahtijeva dodatne troskove.

g) Nize poreske stope PDV-a erodiraju poreznu osnovicu.
Sve proizvode koji nisu jasno definisani porezni ¢e ob-
veznici pokusati ugurati u kategoriju nize stope, $to
stvara prostor za poreznu evaziju.

h) Povisene stope PDV-a (osim za automobile) uglavnom
se odnose na proizvode koji imaju mali udio u ukup-
noj potrosnji. Prihodi od tih stopa su mali, a dodatno se
povecavaju troskovi administracije.

i) Nize poreske stope smanjuju drzavne prihode.

Studija o diferenciranim stopama poreza na dodatu vri-
jednost koje su primijenjene na dobra i usluge u zemljama
¢lanicama Evropske unije, provedena od strane Copenhagen
Economics, ukazala je na troskove i koristi koji mogu nastati
prilikom uvodenja snizenih stopa te su zakljuéci ove studije da
postoje jaki argumenti za jedinstvenu stopu poreza na dodatu
vrijednost. Glavni zakljucci studije su da je sa ekonomske pers-
pektive jedinstvena stopa poreza na dodatu vrijednost najbolja
opcija politike oporezivanja porezom na dodatu vrijednost,
koja dovodi do poboljsanja blagostanja potrosaca u odnosu na
trenutnu situaciju, smanjuje distorzije u funkcionisanju inter-
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nog trzista, pojednostavljuje propise i redukuje administrativne
troskove, doprinosi unapredenju ekonomske efikasnosti i sman-
juje devijacije u funkcionisanju internog trzista (Copenhagen
Economics, 2007). U komunikacijama o sniZenim stopama
poreza na dodatu vrijednost studija istice se da su snizene stope
poreza na dodatu vrijednost politi¢ki osjetljivo pitanje. Mnoge
zemlje ¢lanice smatraju da su sniZene stope vazan politicki alat,
ali treba imati na umu da porezni sistem mora biti definisan na
nacin da obezbijedi dobro funkcionisanje internog trzista kao
i konkurentnost poslovanja. Studija iz Kopenhagena naglasava
da drugi instrumenti ekonomske politike mogu biti efikasniji od
snizenih stopa u ostvarenju okolinskih, socijalnih, kulturalnih i
ekonomskih ciljeva i politika. Porezni sistem zemalja Evropske
unije je prili¢no kompleksan, te postoji potreba za pojednostav-
ljenjem komplikovanih struktura snizenih poreskih stopa. Po-
jednostavljenje i racionalizacija poreskih propisa je potrebna
kako bi se snizili troskovi administracije, unaprijedilo funk-
cionisanje internog trzi$ta i povecala konkurentnost poslovanja
unutar Unije. Svi prethodno pomenuti argumenti potvrduju da
jedinstvena stopa poreza na dodatu vrijednost predstavlja opti-
malnu politiku oporezivanja porezom na dodatu vrijednost za
Bosnu i Hercegovinu.

3. ZAKLJUCAK

Iskustva mnogih zemalja potvrduju suprotne efekte difer-
encijacije poreskih stopa u odnosu na ocekivane. Ocekivani
rezultati su bili da ¢e sniZenje poreskih stopa dovesti po au-
tomatizmu do snizavanja cijena i poticanja potro$nje, ali
prakti¢na iskustva pokazuju suprotnu situaciju i potvrduju da
snizenje poreskih stopa u najve¢em broju slucajeva dovodi do
manjeg smanjenja cijena nego $to iznosi umanjeni porez te da
povecanje poreskih stopa dovodi do veceg povecanja cijena
nego $to iznosi povecanje poreske obaveze. Mnogi zagovornici
diferenciranih stopa poreza na dodatu vrijednost isticu da je
jedinstvena stopa poreza na dodatu vrijednost regresivna i da
tu regresivnost treba korigovati snizavanjem stopa poreza na
dodatu vrijednost kako bi se pomoglo siromasnima, medutim
umanjena stopa poreza na hranu predstavlja ve¢u korist za bo-
gate nego za siromasne. Ekonomska teorija i praksa pokazuje da
je primjena ciljanih mjera koje su usmjerene na precizno odab-
ranu skupinu stanovnika mnogo efikasnija i za budzet jeftinija
od opstih neselektivnih mjera koje pomazu i onima kojima ta
pomo¢ nije potrebna. Osnovna svrha poreza na dodatu vrijed-
nost je prikupljanje prihoda na nacin da se oporezuje potrosnja,
a ne provodenje mjera socijalne politike. Regresivnost PDV-a
treba da se ispravlja drugim instrumentima fiskalnog sistema,
ali izvan sistema PDV-a kao $to je progresivno oporezivanje
dohotka, mjere socijalne politike kao $to su direktni trans-
feri iz budzeta u obliku subvencija siromasnima, uvodenjem
razlic¢itih akciza. Znadi, vlasti treba da ponude programe soci-
jalnih transfera koji ¢e omoguditi povrat novca ljudima kojima
pripada socijalna zastita. PDV koji je prikupljen oporezivanjem
osnovnih zivotnih namirnica treba da se usmjeri u povecanje
penzija, invalidnina, pruzanje pomod¢i socijalnim ustanovama.
Sva istrazivanja i prakti¢na iskustva potvrduju ¢injenicu da je
jedinstvena stopa poreza na dodatu vrijednost superiornija od
videstopnog poreskog sistema u kontekstu smanjenja poreske
evazije, povecanja poreskih prihoda, povecanja jasnosti i jed-
nostavnosti primjene i postivanja poreskih propisa, olak$anog
procesa revizije i kontrole. Na kraju se moze zakljuciti da jedin-
stvena stopa poreza na dodatu vrijednost predstavlja optimalnu
politiku oporezivanja za Bosnu i Hercegovinu. Svi prethodni ar-
gumenti ukazuju da bi diferencijacija poreskih stopa dovela do
naru$avanja jednostavnosti poreskog sistema, komplikovanja

DOI: 10.15308/Synthesis-2015-414-418

poreske administracije, pove¢anja tro$kova, povecanja poreske
evazije.
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